El ALCA: Otra equivocacion como la apertura puede sr muy grave
Edgar Gutiérrez Castro.
Ex ministro de Hacienda y ex director de Planeaciacibhal

En esta ponencia, presentada en un foro que solke@A se realizé en Medellin en febrero del
presente afio, el autor examina la relacién entrapgartura econémica, lanzada a comienzo de la
pasada década, y la nueva propuesta del ALCA. Suusite es que al pais le ha ido muy mal con I

apertura y la globalizacion y que es necesarioifiealr esta nefasta politicdeslinde

El ALCA y la globalizacién

El ALCA es por definicién un instrumento para avaremael esquema de globalizacion del comercio
en que se fundamento el consenso de Washingtanedede los afios ochentas. Pero no ha sido el
anico instrumento. Los Departamentos del Tesore €amercio del Gobierno de EE.UU. pusieron e
marcha un complejo mecanismo de presiones por ctmde los grandes organismos multilaterales
para abrir el comercio y desmontar las barreras #8ujos financieros entre paises. Dos vehiculos
importantes de esta estrategia han sido el Fonawtdaoo Internacional y el Banco Mundial. Y, desd
luego, los brazos diplomaticos de EE.UU. a travésudeembajadas en los paises del area.

En Colombia, antes de que el ex presidente norté@aneranunciara su nuevo esquema y mucho
antes de que se reuniera la cumbre de mandatarigeni, la idea de globalizacion habia hecho ya
su entrada y el pais se aprestaba a desmantelaarsesas al comercio y a los movimientos de chpite
Cuando los mandatarios se reunieron finalmente iamMpara acordar la promocion del ALCA,
Colombia ya habia abierto su comercio y desmontslbarreras establecidas por su estatuto
cambiario. A nuestro pais le lleg6 la musica despied baile.

Por todo esto tenemos que ver las consecuencest@erimer encuentro de nuestros gobiernos con
globalizacion a la que en forma descuidada quisimgsos y virgenes.

Globalizacion y apertura en América Latina y en ©ohbia

La apertura colombiana no fue un caso de clarividesxcepcional de nuestros lideres. Colombia no
estuvo ni en la primera ni en la segunda ola demefs econdmicas latinoamericanas hacia la
apertura. Colombia llegé un poco a remolque y sieha iniciativa propia mucho después de que
paises como México, Chile, Bolivia, Uruguay y Cdetea habian realizado sus reformas. Como la
guincearfiera en su primer baile nos metimos al isgpdé la emocién del evento y la irresponsabilida
de los novios de turno.

El objetivo central de la nueva estrategia en 18804 reduccion del nivel promedio de proteccion.
Como precondicion para esto se busco razonablemeatdevaluacion significativa que devolviera a
la tasa de cambio su papel como instrumento dditiuien los pagos internacionales del pais. Lueg



vino la eliminacion de restricciones cuantitatiada importacion y finalmente la baja en las tarifa
arancelarias.

De las tres oleadas de reformas latinoamericaraa laaapertura entre 1985 y 1992, la tercera —con
Colombia a la cabeza— muestra el mas agresivoresfde desgravacion. Colombia bajé su nivel
promedio de proteccion arancelaria del 83% al 7Bile@abia bajado unos afios antes del 36% al
11%. Argentina del 28% al 15%. Brasil del 80% &®Peru del 64% al 15%. Venezuela del 30% al
17%. Colombia en esto fue indiscutiblemente efldela desgravacion.

Algo parecido ocurrio con el desmonte de las basrap-arancelarias. Chile las habia bajado de una
cobertura del 10% al 0% del universo arancelariades, habia eliminado totalmente las
restricciones cuantitativas sobre el comercio. Atiga del 32% al 8%. Brasil del 35% al 10%. Peru
del 53% al 0%. Venezuela del 44% al 5%. Colombia panor y mérito de su causa las bajo del 739
al 1%.

Queremos repetir que los paises que iniciaron@tepo de liberacion después de 1990 —los de la
tercera ola— lo hicieron mucho mas rapido que ibsrares. Entre todos ellos Colombia fue el
Campeon. A Colombia lo acompafiaron en el podioeGhBolivia y mientras que Chile hizo la
desgravacion en 4 afios y medio, Colombia la hizoneafio.

La presion del FMI y el Banco Mundial sobre los paien desarrollo fue muy fuerte desde mediado:
de los afios ochentas. Colombia fue apenas unoah®iene cantidad de paises que cedieron ante e:
presion. Entre 1990 y 1993 el movimiento de refohaeia la apertura se volvié obsesivo.

El impacto drastico en los primeros cuatro aflosdgertura se vio en el crecimiento de las
importaciones —no de las exportaciones— en lamayoria de paises latinoamericanos.

- En Argentina la tasa de crecimiento de las impartees fue 5 veces superior a la de las
exportaciones.

- En México la desproporcion fue semejante a la dgeitina.
- En Brasil las importaciones crecieron a un ritrA&cSsuperior al de las exportaciones.
- En Colombia las importaciones crecieron casi blelde la velocidad de las exportaciones.

- Algunas veces la dinamica de las importaciongg@engd, como en Colombia, por la severa
revaluacion.

Naturalmente en algunos casos fue necesario rexa@nsmvimiento de liberacion comercial y hay
amplia evidencia de gue las grandes reversionesstado asociadas con desequilibrios
macroecondmicos graves en la forma de altos yamrs déficits en la cuenta corriente de la balanz.
de pagos.



Pero en Colombia no se reversé la estrategia & geda gravedad continuada de sus desequilibrios.
La situacion que vemos hoy —en el 2003- es la despaenos endémicamente atrapados entre el
déficit en cuenta corriente de la balanza y eloitdiscal.

El efecto de la apertura en términos del aumentd ealor agregado de las exportaciones
latinoamericanas no ha sido apreciable: sus tasasedimiento cayeron en Argentina, Bolivia, Chile;
Ecuador, México, Uruguay y Venezuela. Y por supuest@€olombia. Sélo subieron en Brasil, Costa
Rica y Peru.

Ya dijimos que después de mediados de los afiositashee buscd hacer de los tipos de cambio
competitivos el instrumento clave de estimulo aeblgsortaciones. Con esta premisa se decidio
acelerar la apertura. A partir de 1992, sin emhaggda region latinoamericana se produjo una
sobrevaluacion generalizada: se usaron los tipaaiidio como instrumentos estratégicos anti-
inflacionarios; y flujos masivos de capital espatiub aumentaron extraordinariamente la oferta de
divisas.

Cuando entre 1982 y 1990 se habian producido &wersfias netas de capital negativas en toda la
region del orden de US$ 180.000 millones —con omedio anual de transferencias negativas
aproximadas de US$ 20.000 millones—, entre 19999¢ hubo transferencias positivas vecinas a los
US$ 27.000 millones. Es decir, se produjo una netahlersion en los flujos de capital. En un
escenario institucional desprovisto de controlemafue el caso colombiano, esta avalancha de
capitales —-mas o menos sanos— desfiguroé los tpeamibio en toda la América Latina.

El periodo de tres afios inmediatamente siguieragefdrma en 1990-91 estuvo caracterizado en
Colombia por cuatro eventos principales:

- Se produjo un deterioro acelerado del ahorroomati en la cuenta corriente y en las cuentasléisca

- Hubo un incremento notable del endeudamientamxtieente a una caida simultanea del ahorro
interno.

- Y un incremento explosivo de los agregados moiostacon una estructura de tasas de interés
artificialmente baja.

Tres afilos mas adelante ( 1996-98):

- Las tasas de crecimiento real habian caido a niEnlasmitad.
- Se habia agravado el déficit en la cuenta cdgien

- Continuaba el deterioro acelerado en el ahorcoonal.

De 1996 en adelante las tasas de crecimiento eccom@mpezaron a caer hasta situarse en menos
la mitad de las anteriores. En la medida en queséoblaba la situacién monetaria artificial de la
primera parte de la década, las tasas de intaré&sdn que subir a niveles incompatibles con un
economia en crecimiento.



Nuestra tesis central es simple: el cambio de nooglelColombia al comenzar la década de los afios
noventas represent6 con la apertura econdmicaaida eertiginosa del ahorro nacional, con dafio
grave sobre todo el organismo productivo del paigsytasas de crecimiento. El déficit en cuenta
corriente sostenido anualmente entre 4 y 6 milomis de ddlares durante 7 u 8 afios literalmente
destruy6 el ahorro nacional. Ese déficit se atemugago en los dos ultimos afios de la década, pero
ha avivado ahora con fuerza preocupante.

Colombia salté en 1991 a la arena de la globatimacon la mayor desgravacion arancelaria y para-
arancelaria de toda la América Latina. Esto se hiadifcando en forma drastica los términos de la
estrategia "gradual” del presidente Barco. El gobiele Gaviria y su Ministro Hommes quisieron
mostrarse ante el mundo como los grandes protageris la globalizacion.

El precario panorama actual

Una docena de afios después de este experimemu&nen nosotros un panorama realmente
sobrecogedor:

- El pais entr6 de manera acelerada en la mayaioéecge la segunda mitad del siglo XX.

- Su balanza de pagos no resistid, como se preatafapacto negativo de los flujos de comercio
producidos por la apertura.

- El gran sacrificado del proceso fue el ahorroaralique se derrumbd y arrastré consigo toda
posibilidad de crecimiento econémico.

- La caida del ahorro, de la inversion, de la proafurcy del ingreso golpearon severamente la
generacion de empleo.

- El pais entr6 en caida libre en una de las masaggituaciones de endeudamiento externo de tod
las épocas. La deuda publica y privada crecio expoalnente y la imagen de Colombia de deudor ¢
toda prueba empezo a ser cuestionada validamente.

- Como consecuencia de todo lo anterior, la capdqiioductiva del pais se debilité de manera
notable. Todos los sectores industriales, pracecdéensin excepcion, sufrieron las consecuencids de
falta de demanda: la industria quimica, la metaimma, la textil, la siderargica integrada, la no
integrada, la de caucho y plasticos, la de pulppely maderas, etc. Todo el sector industrial &ufri
las consecuencias de exceso de capacidad instd&tdepro de la tecnologia aplicada, insuficiesicia
de escala de produccion, etc.

- El debilitamiento de la produccion trajo como amgencia incumplimientos con el sector
financiero, quiebra de bancos y operaciones naoxs de salvamento de éstos.

- Todo ello acumulado resulté en una crisis singutentes en las finanzas publicas. No fue la @isis
las finanzas publicas —como nos lo quieren mostrBondo Monetario Internacional y el Gobierno—
la causa propia del desajuste macroecondmico.dtarla fue al revez: el desequilibrio en la balanza
de pagos precipito la crisis en las finanzas pablic



La antesala del ALCA para Colombia

Colombia enfrenta ahora su papel en el ALCA engtad® lamentable de desproteccion no ya de su
produccion sino, lo que es mas grave, de su politiacroecondémica; de su entorno macroeconémic

Diez o doce afios de comercio mal fundamentado abrlibquete muy grande en la balanza de pagc
Ese boquete condujo a otro boquete todavia maylarestructura de la deuda externa. A su turno, e
problema en la deuda externa ha hecho extremadaméanerable la situacion fiscal del pais. Yo no
me hago ilusiones de que la reciente reforma aifauta a representar la solucion de fondo. Creo qu
el préximo afio vamos a estar ante la inminente@apea de una nueva reforma tributaria, tal como
ha sido la historia de los ultimos diez afios.

La experiencia macroeconémica del pais muestraaggarigrena del sistema esta en su comercio
exterior. No en el desequilibrio fiscal. Si éstéste y es agudo, es porque todo el sistema prigduct
real esta en efervescencia a raiz de una mal colacgpertura. Desconocerlo es cerrar las puertas a
una solucion macroecondémica estable.

De ahi el peligro y extrema precariedad en queaatigcutimos nuestro papel en el ALCA.

- ¢, Va a entrar Colombia al ALCA para agudizar ekdagibrio que nos ha producido una anterior
apertura unilateral mal planeada?

- ¢, Tenemos ahora una base productiva suficientersélida después del proceso de desinversion y
desindustrializacion de los ultimos diez afios?

- ¢ Existen los necesarios "cojines de amortiguagérd aliviar el impacto inevitable de una
desgravacion adicional después del desgaste ydafr

- ¢, Tenemos una situacion de endeudamiento extefin@stemente holgada para asimilar nuevos
errores de juicio en cuanto a las posibilidadesudstra balanza de pagos?

Una respuesta satisfactoria a estos interrogastalssslutamente imperativa. Me parece, sin embarg
gue estamos lejos de obtener en estos puntogildaclajue el pais necesita.

Estamos por lo tantad portasde otra equivocacion que puede ser muy grave.
El nuevo acuerdo con el FMI

Acabamos de suscribir un nuevo acuerdo con el Fbtaitetario Internacional. Como producto de él,
Colombia ha obtenido un crédito "de contingenc@l esa entidad por US$ 2.100 millones. Estos
fondos apoyaran un programa econdémico de dos aosegextiende hasta el 2004. Se trata de un
acuerdo "precautelativo”.

Se argumenta que la llamada "dindmica de la dedlblécp” sera fortalecida mediante una reduccion
significativa del déficit fiscal. También se habkl dapel importante que jugaran las reformas
tributaria, laboral y pensional de reciente apralapor el Congreso. El Fondo habla de buenas



perspectivas en la situacion de seguridad. Peeoyenmas y cometiendo la misma inadvertencia de
ocasiones anteriores, el Fondo evita cualquierideracion o examen del problema de desequilibrio
externo que ha llevado al pais a la postraciéruerajora se encuentra.

Es un caso inverosimil de miopia culposa. Dicenumaede las ventajas de ser ignorante es que una
nunca se siente solo. Dicen por ahi que si el Feadiedicara a enmendar sus errores le quedada p
tiempo para lo demas. Un error no se conviertegeivecacion sino cuando se rehusa corregirlo.

Es absolutamente increible que en la situacion reecrmmica colombiana el Fondo en sus
apreciaciones y en sus metas haya:

- Omitido destacar el papel del desequilibrio extezn la recesion, en el ahorro, en la produccién y
las finanzas publicas.

- Omitido vincular el comportamiento de la baladegpagos a la deformacion de la deuda externa d
pais.

- Aceptado desvincular todo lo anterior del proldesel desempleo, el empobrecimiento y la
inseguridad.

Esta especie de omision —deliberada mas que ac@id@sta naturalmente atada al papel protagonic
indiscutible que le ha correspondido a las entidanleltilaterales para acomodar las exigencias del
gobierno norteamericano. El Banco Mundial y el Fosaleen muy bien que Colombia se embarcé el
el tema de la globalizacion gracias a sus bueno®®fAhora les resultaria incomodo explicarlo.

Objetivos prioritarios

De la experiencia colombiana de los ultimos afisslt& claro que no tendra sentido proseguir en el
camino de la liberacion comercial antes de corragirellos elementos que han precipitado al pais a
crisis. A nuestro juicio los objetivos previos isclitibles son:

- La necesidad de recobrar un equilibrio duradera éalanza de pagos, garantizando un balance
razonable entre exportaciones e importaciones.

- La disponibilidad de un superavit externo sufitegoara aliviar la posicion de deuda externa disl pa
y corregir la enorme vulnerabilidad financiera qhera tenemos.

- La recuperacion acelerada del ahorro nacionattade seriamente por el desequilibrio externo del
pais.

- El posicionamiento del empleo como meta fundanhélelgproceso econémico.

Todo la anterior responde a la conveniencia eviddmotar el camino de la integracidon americana (
un marco macroeconoémico solvente que evite sitnasioecurrentes de crisis econémicas que
terminan por frenar la integracion.



La Unica via de solucion de estos problemas

Creo que la Unica via posible es aquella en lalagglartes cedan algo importante de su
fundamentalismo. Los paises en desarrollo puedsptarcque volver a los viejos patrones de
proteccionismo "a raja tabla" es dafiino para awrduposicion competitiva. Y los organismos
internacionales deben aceptar el principio de quaa&teria de proteccion, la proteccion de la balanz
de pagos es imperativa. Lo mismo la proteccién aamtrsevero endeudamiento. Estas dos areas he
estado completamente huérfanas a lo largo de waaldél.os gobiernos deben acudir sin sentir
verglenza a formas menos ortodoxas de controlagugue inspiran al Fondo Monetario cuando se
trata de impedir un desequilibrio externo comoeeCadlombia de los Ultimos diez afios que ha puest:
en jague la salud econdmica del pais y el biendstaus gentes.

Las autoridades del ALCA (ministros de comercio eatghan identificado nueve temas como objetc
de negociacion. Dentro de ellos hay uno absolutfandamental en el que se va poner a prueba |
voluntad de "compromiso” o de acercamiento eng@é#ates. Es el de la agricultura. El drama de
Colombia con la apertura agricola en la décadadpassiabsolutamente inconmensurable. El
abandono masivo del campo no fue el producto geséguridad, fue el quebrantamiento de la
demanda por los productos del campo lo que proglujesplazamiento masivo de la fuerza laboral
hacia actividades "menos santas". Se trata deator sdtamente sensible que debe ser protegido de
regimenes compensatorios externos que desfiguraarehdo. En este sector seran necesarias fech.
de desgravacion mucho mas flexibles. EI mantenimidatsubsidios agricolas y la desgravacion
parecen ser conceptos antagonicos.

El otro tema neuralgico es el de las "diferenciadasarrollo”. Este fue relevado en la Gltima reunién
ministerial de Quito. Se convino, al disefiar el ALG@#&ner en cuenta "las diferencias en los nivetes «
desarrollo y tamafio de los paises”. No es un dantb Pero ello no quiere decir que es s6lo un@un
de interés tedrico. Es un punto fundamental y debeigilado con cuidado. Las diferencias en el
grado de desarrollo entre los paises americanoatssmales y explican las inhibiciones naturales de
muchos de los participantes. El problema, hay glazaacno reside sélo frente a los paises mas
pobres. Hay también paises de ingreso medio etializmcion precaria, fuertemente amenazados.

De otro lado la complejidad de este punto no pukedeorar indefinidamente el disefio de formas
apropiadas de integracion.

La comunidad que busca integrarse bajo el ALCA naigaucho menos homogénea. Se trata de 34
paises del hemisferio occidental, la mayoria delddes se encuentran asociados en bloque regonz:
de diferente naturaleza. Solo tres paises (Chileaia y Republica Dominicana) participan en forme
independiente. Los demas conforman el Nafta (Cartzatddos Unidos y México), el M.C.C.A (los
paises centroamericanos), la Comunidad Andina d@e®hes, CAN, (que incluye a Colombia), el
MERCOSUR (con Argentina, Brasil, Uruguay y Paragyald comunidad muy amplia de paises del
Caribe.

Por supuesto entonces, que la negociacion es mmextomplejo. Pero de ahi a afirmar que la
tendencia debe ser a estimular las negociaciotaerailes de los paises intermedios y pequefios col
los paises poderosos me parece un gesto de iresdplichad que puede resultar en dafio grave para:



futuro. El beneficiario obvio de este procedimiesdod inevitablemente la gran empresa multinacion
norteamericana, con efectos tecnoldgicos y enmepoade la propiedad industrial muy preocupantes.

La alternativa, por supuesto, es reforzar la negirigoor bloques a pesar de las dificultades

logisticas que conlleve. Hay que destacar quedosrdos bilaterales y subregionales pueden caexis
con el ALCA en la medida en que los derechos y abianes bajo tales acuerdos no estén cubiertos
excedan los derechos y obligaciones del ALCA. Bsltirmos deberan ser comunes a todos los paise

Entendemos que la ley de preferencias andinas (A€BAN programa de comercio unilateral dentro
de la estrategia contra las drogas. Estados Urilzer® ] unilateralmente, por diez afios de impugstos
restricciones a las importaciones de unos pocatuptos de interés para los paises andinos. Colomt
espera con natural interés la prorroga de estedgmugas alla del 2001 y su extension efectiva@sotr

productos como el atun, los textiles, las confawes) el calzado y el cuero. Es claro que la vigencia
del ATPA no debe interferir con el tipo de estraey negociaciones de integracion de mayor alient

Quiero cerrar con un resumen apretado de mi posaitoda esta materia:

- La experiencia colombiana en los ultimos diez aéssleplorable en esta materia de la
globalizacion.

- No se puede hacer integracion con un desequildsiructural sostenido en la balanza de pagos.

- Menos se puede hacer integracion cuando grae gekrahorro nacional se ha sacrificado y el nivel
de endeudamiento externo es sofocante.

- Para evitar todo esto hay que vigilar estrictamen solo el comportamiento de las exportaciones
sino, muy criticamente, el de las importaciones.

Mientras todo esto no se logre el ALCA no sera uminegocio para nadie.

¢ EI ALCA, negocio para todos?

Seminario Nacional, Medellin, 20 de febrero de 2003

Hernan Pérez Zapata.
Presidente de la Asociacion Colombiana de Ingenig&igr®nomos, ACIA.

Miembro del Comité Editorial de Deslinde



Los 600 participantes y 12 ponentes del Seminarmddal ¢ El ALCA, negocio para todosfzalizado
en el auditorio de Empresas Publicas de Medellidi)ed pasado 20 de febrero, concluy6
unanimemente gue la vinculacion de Colombia al Alg@Astituira un suicidio en el que los Unicos
beneficiarios seran sus impulsores, el gobiernBEI&JU. y las transnacionales financieras y
comerciales que representa, incluidos el FMI, el BMOMC y sus intermediarios nacionales.

En la ponencia que se reproduce en esta edicibeslende el ex ministro de hacienda Edgar
Gutiérrez Castrgustentd que los errores de la apertura econdmgamentados en los dltimos 13
afnos, se profundizan con el ALCA.

El senador Jorge Enriqgue Robledo, explicé que gddmito del presidente George Bush de hacer del
ALCA una extension del Tratado de Libre Comercio deéAoa del Norte, TLCAN (EE.UU., Canada
y México) es profundizar la recolonizacion de Cdbiery los 32 paises latinoamericanos restantes,
para beneficio del gran capital globalizado. Es isiiple que Colombia salga adelante compitiendo
con los precios bajos y subsidiados de las granaesnacionales, capitalizadas y protegidas por el
gobierno estadounidense. Llamé a la unidad de eamwestrabajadores y campesinos para defende
al pais de la esclavizacion a la que seremos sdoseti Colombia se vincula al ALCA.

El ex director de Proexport en Venezuela y asesoparercio internacional Jorge Alberto Velasquez
Pelaez, demostro la pobreza exportadora de ColomisaJS$ 11.700 millones exportados en 2002
son similares a los de 1999, cuando el GobierntrdPa@sadopto el plan estratégico exportador que
pretendia duplicar esas ventas al exterior eretdbgo. Ese plan continua con el actual gobierna. Co
el ALCA o un acuerdo bilateral con EE.UU. no habra ostunidades que las existentes en los
ultimos 30 afios. Debemos proteger nuestro merca€eddr, preparandonos para ser competitivos er
el exterior.

Las ponencias magistrales de los otros nueve panentel Seminario demostraron que el ALCA
tendra devastadoras consecuencias para los tralegath educacion, la salud, los derechos humanc
los servicios publicos domiciliarios y la industda capital nacional. Las reformas laboral, tridatar
administrativa, pensional y el referendo, adecug@aig para su ingreso al ALCA.

Carlos Julio Diaz y Tarcisio Rivera, dirigentes@€lUT en Antioquia y a nivel nacional; Gloria Inés
Ramirez, ex presidenta de Fecode y directiva natdmla CUT; Esteban Zarate, dirigente de
Asmedas, Antioquia; John Jario Gutiérrez, del Goleale Abogados Semillas de Libertad; José
Maria Amado, presidente de la Asociacion por la&abn de la Industria Nacional; Libardo Mojica
R. y Carlos Augusto Villamizar, dirigentes de Asinfy Nelson Fajardo, profesor universitario,
puntualizaron que el ALCA —con todos los puntosudpditica anexionista— pretende imponer
muchisimo mas el neoliberalismo de las dos Ultidésadas.

Los trabajadores seran golpeados con la privatiaa@dos servicios y con la disminucién de salario:
La invasion de mercancias extranjeras quebrarinduatria de capital nacional —pequefia, mediana
grande. En el caso de las drogas genéricas, tenteionales ya controlan el 95% del mercado
nacional.



Sera indispensable adelantar una campafia masimfodeacion a los mas amplios sectores de la
produccion agricola e industrial, a los trabajadpados profesionales y estudiantes, a la prensa y
hasta a las amas de casa, para formar una graadumadional de resistencia contra la imposicion del
ALCA por parte de sus unicos beneficiarios, EE.UUuy multinacionales.

El Comité Antioquia de lucha contra el ALCA impulsanhds amplia reflexion y resistencia nacional
para defender nuestra economia, como la Unicaattea contra la mayor amenaza histérica para la
soberania, la produccion y el trabajo nacionales.




