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El contexto de las negociaciones que estan condiwiaria creacion del Area de Libre Comercio de
las Américas, ALCA, y su tremendo y negativo impsmboe la sociedad colombiana, son
presentados en este articulo, el cual introduckeiada y alerta sobre las graves consecuencias del
proyectado acuerdo. El Plan B del gobierno de Uribee¥éhegociar un acuerdo bilateral de libre
comercio con Estados Unidos es aun mas lesivooTlantno como lo otro se trama en secreto,
antidemocraticamente, de espaldas a los interesgdesdra consecuencias duraderas y explosivas
Deslinde

En secreto, de afan y bajo presion

Muy pocas personas saben el significado de la 8igBA y menos ain que esta Area de Libre
Comercio de las Américas viene negociandose desoeVarios afios y que, sin que hayan culminad
las negociaciones, el gobierno de Uribe esté iateltt legar con Estados Unidos a un acuerdo de
libre comercio similar al que en diciembre del @Asado esta potencia firmo6 con Chile.

La iniciativa de un acuerdo de este tipo fue platdgeor Uribe Vélez en su primer viaje a Estados
Unidos a finales de septiembre del afio pasado. Bstesdos se estan negociando dentro de los
parametros establecidos en el Tratado de Libre CéaongecAmérica del Norte, TLCAN, suscrito en
1994 y que agrupa a Canada, México y Estados Unjdasnisma direccion tiene el que en este
momento Estados Unidos negocia con cinco de los gases centroamericanos, con miras suscribil
a finales de 2003.

La razon de la ignorancia del tema por parte deils@n colombiana es clara: el gobierno ha venido
participando en las negociaciones en forma prantcge secreta. El Parlamento colombiano, quien
finalmente debe aprobar el acuerdo, no tiene nimggcanismo de seguimiento o vigilancia, los poco
industriales que estan enterados del proceso sa&ngie que el gobierno no los tiene en cuenta; las
posiciones que Colombia lleva a las negociacioneserconocen sino posterior y parcialmente y la
informaciéon que los medios trasmiten es fuertemsegsgada a favor del tratado. Una prueba de la
falta de informacién es que 6 afnos después daduatl proceso José Miguel Carrillo, presidente de
Acopi y de la Confederacién Latinoamericana de guBBa y Mediana Empresa, sefiald a raiz de la
reunion de Quito en octubre de 2002: "La negociasatel ALCA no han tomado en cuenta a las
pequeinas y medianas empresas, a pesar de qugersteen el 90% del empled®drtafolio, octubre

30, 2002) y el Consejo Asesor, grupo de empresasiosgidos a dedo por el gobierno y que fue
creado con el Decreto 246 de febrero 2 de 2008peiembre de 2002 solamente habia sido citado &
una reunion.



Mientras tanto, en la séptima reunion empresaotalesel ALCA realizada en Quito en octubre de
2002 los empresarios colombianos manifestarorragitanente que no habian sido consultados ni
tenidos en cuenta y que las negociaciones erasigaogente reservadas.

El gobierno nacional contratdé 10 estudios con usidades colombianas, los cuales ya culminaron
pero no se han dado a conocer a la opinién, mameniun caracter confidencial, como muchos otro
de los aspectos sustantivos de las negociaciones. €&gudios, en lugar de estimular el debatease h
constituido en una especie de soborno para quaraloracadémico no promueva el examen critico
las negociaciones, sobresaliendo en buena medidai@usencia en las revistas universitarias p£n |
claustros un debate que en otros paises ocupa llesel@arios afios al ambito académico. Los poco
—aungue significativos— eventos realizados porrorgaiones no gubernamentales, el movimiento
popular y otros, no han tenido el impacto requerstig asistentes son escasos y la version ofelial d
asunto se ha impuesto hasta ahora en forma abruamado

El acuerdo trata de agrupar en una sola area @eclitnercio a toda América, incorporando 34 paise
con 800 millones de personas —el 13,4% de la pdiniacundial—-, de ellas 500 millones en América
Latina —la mitad en situacién de pobreza (ingresaisares a 2 dolares diarios); un producto bruto
cercano a 11 billones de ddlares y que signifi@Beb del producto mundial; el 23% de las
exportaciones mundiales de bienes y el 25,3% deéoto internacional de servicios.

Légicamente su fuerza econémica radica en que sersuhay economias fuertes como Brasil,
EE.UU. y Canada, que sumadas representan el 87, T&fpdeduccion de este blogue (aunque EE.UL
representa por si solo el 71%) y que se trata deagion con rapido crecimiento para las
exportaciones e inversiones norteamericanas, mépael peso real del resto de economias
nacionales, el cual no es muy significativo a nmehdial.

Aungue se afirma que seria el mayor bloque ecor@detmundo, Europa —incluyendo su zona
oriental- y cualquier mercado asiatico que tengeuenta a China podrian tener una tamafo similar
ya que abarcarian poblaciones con niveles supsriterelesarrollo, mayor capacidad de consumo y L
crecimiento econdmico mas equilibrado. La importamle esas otras regiones es lo que explica que
ALCA apenas sea una pieza mas en el ajedrez estddose por perpetuar su hegemonia. Su interé
por el mercado chino, por el petréleo de Asia Genpor los negocios en el Pacifico, por el cordiol
Europa, por ejemplo, son para la potencia del fien&s de mayor interés y rentabilidad, lo cual no
implica que descuide su patio trasero.

El acuerdo se esta negociando aceleradamentefafelpreparatoria iniciada en Miami en 1994 se

paso a un comienzo formal de las negociacione9@8 \l se espera que en 2005 estén concluidas.
Este afio se ha entrado a una etapa crucial doridmagan decisiones definitivas, ya que los paises
integrantes entregaron el 15 de enero de 2003repagstas de liberalizacidon de mercados en cinco
areas fundamentales, a saber: bienes industr@gdsultura, servicios, compras gubernamentales e
inversiones extranjeras directas, propuestas quiégooser modificadas en abril.

Esta rapidez en las negociaciones contrasta carldaigtad con que se han realizado otros procesos
integracion: a Europa le llevé mas de 30 afnostasaalacion de la Comunidad Europea y los paises
de la cuenca del Pacifico hace 10 afios estan meglaciratados que apenas permitiran una liberacic



comercial parcial en 2010 y total en 2020. La aeelén del proceso demuestra, al tiempo que la
enorme presion norteamericana, la escasa capatgadiadora de América Latina, en la cual solo
Brasil ha hecho algunos esfuerzos por hacer vaseinsereses.

Estados Unidos llega a cada negociacion con unitejéie expertos financiados por las
multinacionales, mientras los demas paises llegadahidbs, con posiciones inseguras, sin consensos
internos, sin saber qué deben defender y con lagancarteza de que entregaran a la voracidad del
libre mercado ramas enteras de una produccién@bam sabido defender en los ultimos 12 afios de
neoliberalismo.

Las negociaciones tienen un cronograma y un terbarodefinidos establecidos en 3 cumbres
presidenciales, 7 cumbres ministeriales, 11 cundeb€omité de Negociaciones Comerciales
dirigidas por los viceministros de economia, e matables reuniones de los grupos de trabajo que
han permitido que ya exista una segunda versiamdmrrador de tratado. El temario es amplio y no
se refiere exclusivamente a los aspectos comesclabs flujos de capital, las garantias a la ineersi
extranjera, los mecanismos para la solucion de@eosnsias, la propiedad intelectual y las compras
estatales ocupan un papel central y son igual ampastantes que los aspectos comerciales, yaague
desgravacion y disminucion de aranceles de la égeashda ya avanzé el camino de la liberaciéon
comercial y los paises latinoamericanos se viarondados de mercaderias norteamericanas, tanto
productos industriales como agrarios, que dejanda euina al agro y a la industria en todo el
continente.

Las cumbres presidenciales han incluido muchos tspadicionales en el terreno legal, educativo,
institucional, militar, educativo, etc., con llamamtos a acogerse a los acuerdos internacionales en
diversas materias. No obstante, mientras que Estauides —haciendo gala de una extrema
unilateralidad— se da el lujo de no suscribir adagrentre muchos otros, como el protocolo de Kyotc
las proscripciones sobre el uso de minas antipalssna aceptacion del Tribunal Penal Internatjone
la adopcion de multiples acuerdos de la Organizdciternacional del Trabajo, los cuales esa
potencia se ufana de ignorar por consideracionésatgiridad nacional”, aunque las Cumbres de las
Américas han recomendado acatar—. También se palasgt la eliminacion de subsidios y aranceles
pero al tiempo Estados Unidos aumento los subsadiagro y elevo la proteccion sobre productos
como el acero, hasta el punto que la misma Orgeinizéundial del Comercio, OMC, desde 1997 he
condenado a dicha potencia en cuatro oportunidamtesubsidiar sus exportaciones.

Durante la primera parte de las negociaciones@el@cjue los paises latinoamericanos participarian
en el proceso a través de sus bloques subregignakta idea se mantuvo hasta el afio pasado, perc
dicha posibilidad ya estallé en mil pedazos erudide la acelerada suscripcion de un acuerdo ke lik
comercio bilateral entre Chile y Estados Unidosiereohbre pasado, las negociaciones de Estados
Unidos con Centroamérica en el mismo sentido, igsuths internas en la Comunidad Andina, la
crisis de Argentina y las discrepancias de losayobis de Lula y Chavez con el proceso. De tal form
al tiempo que las negociaciones contintan, lo gteeguedando es una carrera por la firma de
acuerdos bilaterales, hacia los cuales Colombgeyenrutd para —segun lo afirma Uribe Vélez— no
"guedar de ultimos en la cola”.



Muchas de la definiciones que se intentan proteaokn el ALCA van mas alla de lo estipulado en
los tratados que dieron origen a la OMC y reflejhimterés norteamericano de arrancar a las nagion
latinoamericanas lo que no pudieron obtener detlos paises del mundo que defendieron con may:
vehemencia sus intereses. Un caso tipico de estasoormas en materia de inversiones, cuyo
intento de aplicarlas a Europa hace algunos aficg&escandalos que condujeron a un masivo
rechazo europeo de lo que en ese entonces seAlameddo Multilateral de Inversiones, AMI, el cual
concedia todas las ventajas a las multinacionaleieimento de los derechos de los Estados
nacionales. El ALCA reedita estas estipulacionesatmnmas garantias para los inversionistas
extranjeros. También las definiciones adoptadas senéido de buscar la "estabilidad
macroeconoémica” implican el estricto acatamientiadamericano de los dictados recesivos del
Fondo Monetario Internacional, FMI, ya que las erigias de tener un presupuesto equilibrado y un
déficit fiscal minimo —recetas tradicionales de @sitddad— no son aplicadas en Estados Unidos, pais
gue ante la reciente recesion y la invasion aleallisparado su propio déficit.

Paralelamente a las cumbres ministeriales se ladéina@o siete cumbres empresariales para
supuestamente hacer recomendaciones a los negesalmpero estas ultimas, atiborradas con
representantes de las multinacionales, no dejda waz de los empresarios nacionales, quieneso-tat
los del agro como los de la industria fabril- sejgn de que los gobiernos no los tienen en cuenta,
aunque los mismos empresarios carecen de estwetedkados sobre los posibles impactos del ALCA
en sus respectivos sectores. En Colombia, por ejerapenas se han realizado unos pocos analisis
ya muy avanzado el proceso, los industriales seesian inermes ante fuerzas superiores que
consideran inatajables, reduciéndose su actituéHejor de los casos— a impedir que los estragos
no sean tan graves ni tan rapidos, queriendo muaihteser ventajas a costa de otros sectores y de
otros paises con la politica de ‘salvese quiengued importancia del asunto es tal que a pesar de
haber sido tan draméticos los resultados de lduapercondmica de comienzos de los noventas, un
editorial dePortafolio de noviembre 6 de 2002 afirma que estos acueeddsdn "consecuencias mas
importantes que la apertura misma".

Consolidar la influencia y sacar a Europa del juego

En los dltimos veinte afios se han juntado en Améatiaa seis grandes desequilibrios: gigantesco
endeudamiento externo, especializacion exportagto@moductos basicos, intercambio desigual,
deterioro del nivel de vida, desindustrializaciopéydida de la autosuficiencia alimentaria. Estos
males han sido producto de la intima relacion adedan con Estados Unidos al calor de la llamada
‘globalizacion’, siendo facil detectar que su agraiento ha ido paralelo al aumento de la
dependencia con esa potencia, al acatamiento dedasaciones econdmicas promovidas desde alli
a la radicalizacion de los procesos de apertunatmacion, desregulacion y disminucién de las
atribuciones y recursos del Estado. Al mismo tientgoarisis politica y social se ha extendido en la
region, la pobreza campea y las crisis politicasadsmlado a la mayoria de los paises.

En la década del 90, EE.UU. renovo su ofensiva caalgreconémica hacia América Latina. Al final
de la década controlaba mas del 50% del total siexquortaciones y exportaciones, acrecentando st
influencia politica y militar. Sin embargo, todaeia algunas zonas continentales hay importante
presencia econdémica europea. En este sentidodasineiones del ALCA forman parte del intento
norteamericano de ganar ventajas y aislar a supetaiores de otras latitudes. Un caso demostrativc



fue México, donde Europa perdid participacion ecoshercio exterior por efectos del TLCAN. No
obstante, el viejo continente se ha atrincheraduesta medida en el Mercosur y también ha
promovido acuerdos comerciales con México y Clitgentina, México y Brasil absorben mas del
60% de las ventas europeas a la region y paral Beédlie, Cuba, Panama y Perd, Europa fue, en la
segunda mitad de la década del 90, el principatader de exportacion. El viejo continente por su
parte recibe una cuarta parte de las exportacaelddercosur, pero Ameérica Latina tiene un interés
comercial marginal para Europa ya que solo absdbd% de las exportaciones europeas y entre
1990 y 1996 el total de las exportaciones latinoaraeas hacia alli paso6 del 24% al 14% de las
exportaciones totales, mientras que las dirigidag.&U. aumentaron del 38% al 49%. La Inversion
Extranjera Directa europea se concentro principaienen Argentina y Brasil, teniendo que ver
principalmente con las privatizaciones de servicm®o telecomunicaciones y energia, pero en los
ultimos afios se dirigio al sector automotriz eMetcosur.

Entre 1990 y 1997 en América Latina se dieron 90fapraciones por mas de 100.000 millones de
ddlares, siendo la regién que mas ha privatizadsl enundo, proceso que se ha dado en tres oleada
la primera afect6 las empresas comerciales, lanskegafecto la infraestructura y algunos servigios,
la actual, enmarcada en el ALCA, incluye sectoregaes como los fondos de pensiones, salud y
educacion. En estos procesos de privatizacionvee wna velada lucha entre las potencias y, Europa
encabezada por Espafia— logré una buena tajadasd®necite, fue en esa década cuando la crisis
social se generalizé de tal forma que a finalesideénio y segun datos de la CEPAL, 4 de cada 10
latinoamericanos eran pobres y 3 estaban a purdertie la educacion secundaria solo llegaba a unc
de cada dos jovenes, de cada 10 empleos cread@sahlen el sector informal y el crecimiento
economico promedio fue el menor del sigho(tafolio, mayo 10 de 2002).

Antes de los noventas —entre 1950 y 1990, Améatiaa habia perdido participacion en el comerci
exterior de Estados Unidos, pasando de tener eld28kgs exportaciones y el 35% de las
importaciones de ese pais en 1950 al 14% de lastexpnes y 13% de las importaciones, pero entr
1985 y 1994 las exportaciones norteamericanasegian pasaron de 31 mil millones a 93 mil
millones. De todas maneras, ha habido consense lastdltimas administraciones norteamericanas ¢
el sentido que la regidn con crecimiento mas rapata el comercio exterior norteamericano es
América Latina y que hacia 2010 va a superar a Eydiag@on en ventas de bienes y servicios
norteamericanos.

A pesar de que EE.UU. basa su desarrollo en su pnogricado interno ya que el comercio exterior e
relacion con su Producto Bruto Interno no supef®@$, en el dltimo tiempo, y como respuesta a su
crisis, las exportaciones son mas importantes goeanpara la economia norteamericana: "desde
1993, mas de la tercera parte del crecimiento enmudse ha debido a las exportaciones y los
empleos relacionados con ellas crecieron 1,7 naipmientras 11,5 millones de puestos de trabajo
dependian de las ventas norteamericanas al ext€harlene Barshefsky, declaraciones ante el
Senado norteamericano, sept. 17 de 1997).

Por el tamafio de su mercado Argentina y Brasilgonag papel clave en las negociaciones del ALC/
y en 1999 Brasil fue el doceavo cliente norteara@cy le vendido mas que a China (Richard Fisher,
Foro sobre las relaciones comerciales de USA vyilBid&sde abril 2000). De las 500 empresas

norteamericanas mas grandes listadas-pdung 420 operan en Brasil, mientras en Colombia no he



mas de 180 empresas norteamericanas, muchasalglas no estan entre las mayores y aunque
tenemos la cuarta poblacién de América represerstampenas el 0,77% del PIB de regional. Tambiél
representamos apenas el 1% del PIB estadounidensesira economia es quince veces mas peque
gue la de la ciudad de Nueva York.

En muchos aspectos la estructura de exportaciongsadit no es complementaria sino competitiva
con la de EE.UU. como es el caso del acero, el jeguadanja, la soya y los automdviles. Aunque el
mercado latinoamericano mas apetecido por EE.UU.leaglefo, ya ha hecho alli incursiones
significativas pues en el periodo 1994/97, por pjendas exportaciones cariocas a EE.UU. crecieror
apenas 5,2%, mientras las importaciones desde paisshumentaron 116,52%. De esta forma, podr
afirmarse que aunque en el terreno comercial Estadin®s tiene mucho por ganar apoderandose d
mercado del Mercosur, es en las inversiones doede nas por cosechar en toda la regidn como
resultado de la implementacion del ALCA o de acushilaterales de libre comercio.

Division y cartas marcadas

La influencia norteamericana ha llevado a Américaniaaa la dispersion y la crisis. Argentina quebré
estrepitosamente y no fue ‘ayudada’ por Estadosdgniicuador se dolarizé después de una profun
crisis institucional y el nuevo gobierno de Lucioti@uez renovo los sectores dirigentes pero no las
politicas que produjeron la hecatombe; en Perdlgbgno de Fujimori, abanderado de las politicas
norteamericanas, cayo en medio de la mas hondapcoin; en Venezuela Chavez se distancia de la
politicas recomendadas por los organismos intesnat@s de crédito y se mantiene, a pesar de los
permanentes intentos norteamericanos por desestabil en Paraguay y Uruguay los gobiernos
pierden legitimidad y se preveén triunfos de lasigon; el pueblo boliviano se levanta en rebeldis;
Brasil gano la presidencia un adversario reconoded ALCA y al tiempo opositor del gobierno
pronorteamericano de Cardozo, el sindicalista lignda Silva ‘Lula’, y la docil Colombia enfrenta su
peor crisis econdmica y el desgaste del gobiertaritario de Uribe Vélez, quien se empefia en
aplicar las recetas neoliberales que condujeroegi@n al desastre.

El Mercosur, paralizado inicialmente por la crisessBrasil y posteriormente por la de Argentina,
intenta tomar un nuevo aire liderado por Lula. LanG@oidad Andina ha hecho esfuerzos infructuoso:
por establecer un arancel externo comun y en giggtiida resultan logicas estas tendencias hacia le
dispersion por cuanto el predominio de las pobte libre mercado y la pérdida de capacidad
economica de los Estados, asi como la ingerenciaamericana se han convertido en talanqueras
para los procesos de integracion. En estas conégice torna muy dificil negociar en bloque con
Estados Unidos, el cual —aprovechando la situagéormueve acuerdos bilaterales que disminuyen
aun mas la capacidad negociadora de la zona Yisggnla imposicion total de sus politicas.

Las negociaciones de tratados de libre comercipate de EE.UU. habian sufrido atrasos por cuan
el Congreso no habia otorgado al presidente fatmgdtpara negociar "por la via rapida" —arest
Tracky ahora TPA- que otorga al Ejecutivo gringo la fiadide negociar tratados que son sometido
en bloque al Congreso norteamericano, el cual edgphacer enmiendas sino solo aprobarlos o
rechazarlos. Esta via rapida fue otorgada en diceiohdy 2001 pero el Congreso estadounidense la
llen6 de condicionamientos en multiples incisosatdsciendo limitaciones al Ejecutivo para negocial
sus mecanismos de derechos compensatorios y meditidismping con los cuales protegen su



produccion. La misma decision que la aprobé tamiongridio la eliminacion de los subsidios
agricolas y —disminuyendo las posibilidades degatopreferencias en materia de exportacion de
textiles y en numerosos productos consideradositses’— obligé al presidente a negociar con las
comisiones del Congreso antes de suscribir tratadlegrios productos, entre los cuales se encuentr
algunoss que afectarian las exportaciones colombiemmo carnes, legumbres, azucar, tabaco,
algodon, flores entre otros 30@dttafolio, 28 de enero de 2002, Manuel José Cardenas)ofagt

gue sumarle gue ha sido plenamente demostrado ta@oEdJnidos exporta productos estratégicos
del agro como maiz, soya, algododn, trigo y arroy par debajo de sus propios costos de produccior
(La Jornada febrero 10 de 2002). Asi las cosas, Latinoamé&eocanfrenta a un juego sucio, con carta
marcadas, en desventaja, intervenida, desunidaigdawen la inestabilidad.

El Chantaje del ATPA

Muy buena parte de las expectativas de los empwedaan girado en torno a las preferencias que se
otorgaran en el ATPDEA hasta 2006, fecha en que elafbar en vigor el ALCA. Las expectativas se
basan en que estas Preferencias Regionales Anduega fueron otorgadas, un poco mas
restringidas en el ATPA —que durd 10 afios— aparatiee beneficiaron a las exportaciones y con
ellas el empleo. Ahora las nuevas preferenciasgunplian a otros productos, contendrian un
potencial mucho més favorable. Sin embargo, com@seferencias temporales y otorgadas unilater:
y discrecionalmente por Estados Unidos, los empoessgue exportan temen que de no aprobarse el
ALCA, se perderian estas ventajas y de aprobarsensagrarian en un tratado que las estableceria
forma permanente.

Segun la exministra de Comercio Exterior, Marta auRamirezRortafolio enero 25 de 2002)
"mientras que en 1992 las exportaciones bajo stensa preferencial eran de 443 millones de ddlare
en 8 afios aumentaron a 849 millones de ddélares'nyatderia de empleo se habria pasado de "77.48
empleos en 1992 a aproximadamente 122.296 empie2B0d.". Esto significa que se habrian
conseguido 44.813 nuevos empleos en casi 10 afiosal se compara desventajosamente con los
miles de empleos que se han perdido con la apertaradmica y no tiene practicamente ningun
impacto sobre un desempleo que bordea los 3 ndldagoersonas y su contribucion al plan
gubernamental de generar 2 millones de empleok@makienio seria insignificante.

El efecto del ATPA se limitd en mas del 50% a ladpiazion de flores y de pigmentos; en el caso de
las flores, es sabido que el capital norteamerit@neenido apropiandose de la mayor parte de las
empresas, con lo cual los inversionistas nortea@aneos estan en buena medida exportando a su
propio pais, utilizando una mano de obra no califc—femenina y desorganizada— y ademas en
Estados Unidos se queda el 95% del precio al detatgfolio, mayo 24 de 2002).

Por otra parte, juiciosos analistas (Jorge Alb¥dlasquezPortafolio 20 de mayo de 2002) han
demostrado que el crecimiento del comercio entredan andina y Estados Unidos (5,96%) ha
aumentado menos que el crecimiento del comercieEd#J con el mundo (7,01%) y menos que el
crecimiento promedio del comercio de América Layire Caribe de 10,8% anual y que mientras en
2000 las exportaciones amparadas con el ATPA aloamg80 millones de dolares, las dirigidas a
Venezuela ese mismo afio alcanzaron 1500 millondsldees, teniendo una mejor composicion ya
gue incluyen productos con mayor valor agregado.



Las nuevas preferencias establecidas en el ATPDEAecent unos condicionamientos rigurosos que
buscan moldear todo el desenvolvimiento economet@alis, condicionan su politica internacional y
lo conducen a la fuerza a la aceptacion del ALCAteeellas se encuentran que Colombia no puede
adoptar un sistema comunista de gobierno, que edepuiacionalizar, expropiar, imponer tributos u
otras obligaciones a los inversionistas, nacioaala propiedad o tomar el control de empresas
estadounidenses. Ademas, estipula que el gobietambiano debe reconocer y actuar de buena fe
ante los fallos de tribunales internacionales, upuede gozar de preferencias o tratamientos
especiales por parte de otro pais o bloque quédtecintereses estadounidenses, que no puede Vic
los derechos de propiedad intelectual y que detieipar en el proceso que conduce al ALCA 'y en [
lucha contra el terrorismo y el narcotrafico ensmrancia con las estrategias determinadas por
Washington.

Ante la gravedad de la crisis se le ha vendid® @#ises la idea de que la salvacion para la
produccién es el acceso al mercado norteameri€areso para muchos empresarios ése es el
atractivo del ALCA, lo que ha significado renundafinitivamente a la expansion del mercado
interno del pais e incluso al fortalecimiento dekoado subregional, el de mas rapido crecimiento
durante la década pasada. El caso de Colombia @sirloestra, dado que mientras las ventas de
productos de mayor valor agregado a Venezuela ydécuavieron un rapido crecimiento; las
exportaciones de productos béasicos a Estados Ucidogron menos. Mientras tanto, el mercado
interno se estrecho con el deterioro del nivelida,Ja disminucién del salario real, la importacae
alimentos, la reduccion de la actividad econdomalaegtado, la disminucion de su numero de
empleados y la quiebra industrial. Esta situaciansada por la politica de apertura, es considerada
por el gobierno como una hecho objetivo productteges econdmicas inmutables, las cuales
indicarian que la Unica forma de crecer es expdatan

Los medios de comunicacion y el gobierno han id@awdo su posicion en funcion de los cambios er
el crecimiento de la economia norteamericana, cEirasto significara un aumento automatico de
nuestras exportaciones a dicho pais.

No podemos competir ni en nuestro mercado interno

Después de doce afios de una apertura que supuetgtdnaea tornar competitiva nuestra economia,
Colombia exhibe los peores indicadores de comyietgil. En un encuentro realizado en marzo de
2002 en Santa Marta se revel6 que en materia tagicalocupamos el puesto 56 entre 75 paises (73
de los paises nos superan), en instituciones @dhdicpuesto 57 y en ambiente macroeconémico el
puesto 66. En el VII Encuentro de Competitividadizado en octubre de 2002, se reveld que a pese
de que Colombia es la quinta economia de Amérmaael 12° puesto en competitividad. Un mes
después, en un encuentro empresarial de compitiviamado "ALCA desafios y oportunidades”, st
registraron aumentos en las exportaciones de atgspaarnicos y lacteos, pero las esperanzas se
cifraron en la exportacion de plantas medicindlespas aromaticas y aceites esenciales, productos
organicos (café, mango, banano, palmitos, palnizaatt) y de la "cultura vallenata”. En este mismo
encuentro, 7 de cada 10 de los 134 empresariasipartes sefalaron tener un conocimiento regulatr
o deficiente de las negociaciones del ALCA. Y sel@que en 2001 apenas el 14% de las
exportaciones colombianas se hicieron bajo el AT&Ppesar de estar vigente desde 1992 e incluir
alrededor de 5.600 productos, equivalentes al 88l%rdverso arancelario colombiano.



Los beneficios reales del ATPDEA son muy puntualsshre todo promueven la elaboracion de
confecciones con telas norteamericanas y otrosuptos cuidadosamente escogidos para que no
afecten intereses de empresas estadounidensepra@ductos que podrian tener alguna importancia
guedaron excluidos, como el ron, el aguardientatlegl enlatado y diversas variedades de textites y
calzado. Un caso ilustrativo de las vanas ilusianesse quieren crear con el ATPDEA fueron las
declaraciones de la embajadora norteamericana otwanale la reciente feria del calzado que se
realizd en a comienzos del afio en Corferias, quiemifestd que el sector del calzado con estas
preferencias podria llegar a exportar 120 millateesgl6lares, cifra sin sustento real, para un secier
ni en su mejor momento pasoé de exportar 100 mélaigeddlares y ahora esta diezmado por la
apertura, aislado del sector financiero, acosadtapmorosidad en los pagos y con unos
abastecedores de materias primas que han redusidpsraciones en un 70% y que estan dedicado
exportar cuero semiprocesado, disminuyendo laatkrtcuero terminado para los industriales del
calzado y marroquineria. Este sector del calzad@seducido en un 60% y sus fabricas mas
prestigiosas han desaparecido o se encuentramias dificultades como el caso de Calzado La
Corona que tenia mas de 100 afios en el mercado.

A raiz de la definicién que debia tomar Bush sddedegibilidad de Colombia para formar parte de
las nuevas preferencias, el gobierno se vio nuennmeesionado a pagar a TermoRio 61 millones d
dolares, los cuales se suman a los pagos queiRastiaizé a Nortel por 150 millardos de pesos y
también sufrié la presion de las farmacéuticasimadtonales contra la produccion de genéricos por
parte de las empresas colombianas. Por otra paeelgunas nuevas exportaciones tengan acceso
aranceles al mercado norteamericano no signifiedagren competir en ese mercado, en el cual
tienen que abrirse paso a codazos compitiendoaisegen los cuales la mano de obra es mas bars
y poseen mejor infraestructura.

En realidad, las exportaciones colombianas adoleéealeficiencias estructurales. En materia de
petréleo, al abandono de la politica de explorasgsuma la entrega al capital extranjero de negoci
rentables. Como fruto de esta situacion, el pagsi@uaejar de ser exportador o hacer que su
produccién dependa de los vaivenes del mercado ialudel petréleo, que aspira a ser manejado
integramente por Estados Unidos con su invasiéaka llas exportaciones a Venezuela, principal
destino de las no tradicionales, disminuy6 pofesdte combinado de la crisis economica y la pdalitic
del vecino pais. Las flores, ampliamente beneficiada las preferencias norteamericanas, encuent
una baja demanda por la crisis norteamericanahlnanacion de las preferencias en Europa; el prec
del café se ha estancado en niveles bajisimosxfastaciones de carbén, material codiciado por su
bajo contenido de azufre y gran poder calérico,diaminuido en volumen y precio, y a pesar de que
se habla de una nueva bonanza petrolera éstasengracen manos del sector privado, al igual que €
niquel. Tales rubros ocupan una parte sustanciakdexportaciones colombianas, siendo productos
cuya demanda decrece con la crisis econdmica nyndig/o valor se ha deteriorado. Como product
de las politicas de apertura, en buena medida Gadodepende del mercado norteamericano: EE.UL
es nuestro principal socio comercial y el principakrsionista. En el 2000 el 50 % de nuestras gente
y el 40 % de las compras fueron con Estados Unid@sobtuvo un déficit de 2.200 millones de
dolares.

En un foro de la CAF celebrado en Bolivia en jule2002, se repitié por enésima vez la falta de
competitividad de la regidén andina, falta de cortipetad que segun los analistas del World



Economic ForumRTF, 24 de julio 2002) se debe a "desorden macroecoo¢utebilidad de las
instituciones publicas, galopante corrupcion, esga®ala infraestructura, déficit cuantitativos y
cualitativos en materia de educacion, dificil ytoee acceso al crédito, trabas al comercio, baja
capacidad de innovaciéon y de adaptacion tecnolpbaja nivel de ahorro, etc.".

Las empresas insignia que estarian en capacidazhgeetr se ufanan de sus pirricos logros. Bavaric
por ejemplo, afirma que en un futuro podria "aleamiveles de competencia con estandares
internacionales" y Coltejer se precia de teneremdedor que recorre Peru, Venezuela, Ecuador y
Argentina Portafolio, 18 de noviembre de 2002). Colombia con exponteesale confecciones que no
llegan ni al 5% de las de Centroamérica a Estadaonestad embarcada en el vano propdsito de
renunciar a la expansion de su mercado internograf@r una porcion mayor del mercado
norteamericano al cual hacia 2005 ingresaran masinte las exportaciones asiaticas de textiles.

Las desventuras de la Comunidad Andina

Se ha dicho que Colombia ha defendido la negociated ALCA a traveés del Bloque de la
Comunidad Andina, CAN. Mas esto no ha sido cigrtw,cuanto ademas de la falta de voluntad
politica, las discrepancias internas de los paiskesellos entre si lo han vuelto practicamente
imposible. A pesar de que hace mas de 30 aflodhted®ala unidén de los paises andinos, en realida
las exigencias de tratos excepcionales, la prateapie cada pais otorga a ciertos sectores de su
economia, las diferencias politicas, entre otrotfas, han dificultado esta integracion. Ahora,
cuando se habla de una integracion mas ampliafymita en el seno del ALCA, los paises andinos s
han visto presionados a intentar protocolizar a todrcha lo que no hicieron en 30 afios y a negocie
con EE.UU. en condiciones de inferioridad, facilidaglerentajas que no otorgaron a sus paises
hermanos y venderle, ademas, a sus ciudadanasal@édque ayer era bueno proteger el agro o
sectores industriales en la competencia con P¥enezuela, pero que hoy es necesario desprotege
todos los sectores ante Estados Unidos. Los presgldatlos paises de la CAN se reunieron en Lim:
el 23 de noviembre de 2001 y después el 30 ene20@zen Santa Cruz, en medio de amenazas de
Ecuador de retirarse, afirmaciones colombianas deetjproceso de integracion habia perdido
credibilidad, salvaguardias de varios paises patager sectores sensibles, incumplimiento de los
fallos del Tribunal Andino de Justicia y adopciénndedidas proteccionistas para—arancelarias.
También Peru y Bolivia aplazaron la adopcion dehied Externo Comuan, AEC.

En esa reunién de Santa Cruz se definio que el Alaxterno Comun entraria en vigencia en
diciembre de 2003 (aunque realmente ya existiaedE3895 pero solo lo acataban Ecuador, Colombie
y Venezuela) y regiria a partir de 2004 un araded), 5, 10 y 20%, y para los productos agricahas u
desgravacion desde diciembre de 2005. Peru, pguarse, prometio integrarse, dado que se habia
abstenido de participar. En 2002 Venezuela contialdcando restricciones a las importaciones
desde Colombia: productos como papa, huevos ygyaleaginosas, carne y ganado han sufrido
distintos tipos de restricciones, desde elevadarscates hasta cuotas o ausencia de permisos. Tamt
se acordo en octubre 15 de 2002 un Arancel Exteoma(@, el cual se adopto sobre el 62% de las
partidas arancelarias, pero en el mismo mes PEdugdor expresaron su oposicion a las zonas
francas y al Plan Vallejo de Colombia.



Lo de los aranceles a partir de los cuales debermzan las negociaciones, constituyé una bofetada
del gobierno de Uribe a los paises andinos. Degpriéaber llegado al acuerdo de presentar los
aranceles maximos permitidos por la OMC como base la negociacion y ante la presion
norteamericana que amenazdé con suprimir las prefia®andinas, Colombia eché para atras. Esta
decision, tomada en octubre, fue rechazada poerd&isres y 144 representantes sin que el gobiern
se dignara siquiera a dar una explicacion al Paiaon EI ministro Cano —a la defensiva— sefialé que
tenia un plan B que implicaba modificar lo anteantes del 15 de abril o excluir de las negociason
algunos productos sensibles, los cuales son baugdiken los Estados Unidos con subsidios, siendc
gue —como el caso de la leche—- los altos arangelban implicado una proteccion efectiva. Este Pla
B fue rapidamente abortado cuando unos meses despgeébierno colombiano en lugar de
condicionar la disminucion de los aranceles al dedgende los subsidios gringos, se comprometié a
negociar los aranceles y paralelamente "evaluatdducion del tema de los subsidios, con lo cual
guedd nuevamente como esquirol ante los paisesandi no exigir el desmonte de los subsidios
como condicion para bajar los aranceles. Finalmehtes de febrero de 2003 solamente se llegd a u
acuerdo sobre ofertas de desgravacion en el 428%sgroductos industriales y agricolas.

El enfoque gubernamental sobre la posibilidad deletue andino fue crudamente expuesto por
Rudolf Hommes, quien refiriéndose a la necesidagrideizar las negociaciones bilaterales con
EE.UU. y el ATPA sefal6 que esa oportunidad "la estaaiegando de lado para bailar joropos y
marineras con amigotes que no son buenos partidosigquiera saben bailarP¢rtafolio, octubre 29
de 2002).

A pesar de gue hasta finales del afio pasado poéwddecreencia de que EE.UU. negociaria por
bloques, la realidad que se impone es que Uribe2\&# orienta hacia la rapida firma de un acuerdo
bilateral con Estados Unidos, el cual significa —a#&s que el ALCA— anexarnos a la economia
norteamericana y abrirnos totalmente a la injegedeiesa potencia. Asimismo, implica perpetuar y
profundizar las actuales desigualdades con EE.Upecedmente las disparidades tecnoldgicas, el
intercambio desigual, el aumento del endeudamiehtigterioro en la distribucion del ingreso, la
concentracion de la riqueza y el déficit comercial.

Lo qué perderemos

Por su importancia para la autosuficiencia alimamtéa pobreza e incluso la paz, uno de los temas
algidos del ALCA es el agropecuario. El sector ero@iia fue practicamente arrasado con la
apertura economica. Cultivos que antafio eran iraptas$ fuentes de empleo, virtualmente
desaparecieron, como el algoddén que paso6 de nZ80de00 hectareas a menos de 50.000
actualmente, guarismos casi idénticos a los dgbsplas siembras de soya, las cuales cayeron mas
del 60%. Las importaciones de alimentos aumenta@sdal 500% y las exportaciones que en 1991
ascendian a 2.700 millones de délares llegaronaspe.800 millones de ddélares en 2001. En los
ultimos diez afios se perdieron 800.000 hectareksfdentera agricola, el desempleo aumenté en
400.000 personas, las importaciones pasaron déda.7 millones de toneladas y la pobreza abarc
el 82% de la poblacion rural. En medio de estasgr$ gobierno colombiano se atrevio a establecer
criterios de negociacion que ni siquiera dio a cena los agricultores y que significan la
desproteccion del agro y su especializacion eivosltropicales. Segun calculos de José Leibovich ¢
promedio arancelario para los productos del agoedd8% Portafolio, 8 de noviembre de 2002), el



cual pasaria en muy pocos afos al 0%, haciendpalesar sectores como el avicola, el carnico, el
lechero, el cerealero, limitando la produccion oddana a unos cultivos exoéticos de exportacion. En
esta politica antiagraria han coincidido el maxasesor gubernamental en materia econémica R.
Hommes que invita a importar todos los alimentas cpnsumimos y Juan Carlos Villegas, president
de la ANDI .

En noviembre de 2002 el Director Nacional de Plaid@aenostrando las verdaderas intenciones del
gobierno "propuso un nuevo modelo de desarrollsati@ en recursos naturales como el motor de la
economia” Portafolio, 20 de noviembre de 2002), lo cual implica regrada economia colombiana a
las épocas del afil y a la quina, como en el s{g))g en aras de una supuesta modernizacion e
insercion en los mercados internacionales. Losogjigibs de la exportacion de productos basicos al
tiempo que quitan toda importancia a la producaiécional de alimentos y cereales, sefialan como
ejemplo exportador que debemos imitar las ventasiidepor parte de Costa Rica, de mangos de
Brasil, uvas de Chile, y limas y limones de Argeati

Pero los efectos del ALCA no se limitaran al agaantdustria —en el mejor de los casos— ‘maquilara’
unas cuantas confecciones, pero a cambio de glmi®bkufrird una avalancha de mercaderias
extranjeras repitiendo la experiencia de Méxicaddodurante la vigencia del TLCAN quebraron ma:
de 28.000 empresas y cuyo ‘éxito’ exportador se @etpue 10 de sus mayores 15 empresas
exportadoras son norteamericanas. Algunas gramol@®sas se salvaran si se alian, se convierten €
satélites de las multinacionales o simplementeesaationalizan

En materia de inversion extranjera el ALCA buscailedyar los derechos de los inversionistas por
encima de los derechos de los Estados y pueblasamdd al capital extranjero de toda clase de
facilidades tributarias, flexibilizando la legisiéa laboral y ambiental, y garantizandole la libre
repatriacion de utilidades y las posibilidadesitiitas de entrada y salida del pais sin
condicionamientos. La legislacion debera idolattarapital extranjero, esperando que este venga a
promocionar el "desarrollo” y las trasnacionaledrgpn entablar demandas gananciosas contra los
Estados que apoyen empresas nacionales o estabpestitemas de proteccion de la salud, educacion
medio ambiente areas en las cuales regira commdena libre competencia.

En cuanto a propiedad intelectual el ALCA signifisagurar el monopolio tecnoldgico de las
multinacionales, el encausamiento de la mayor piries recursos investigativos mundiales hacia e
lucro y primara el desinterés en aquellas aredaseruales no haya compradores o estos tengan poc
poder adquisitivo de tal forma que las investigaegono logren la rentabilidad esperada por los
capitalistas. Patentar las especies vivas, lasasuevmas de produccion de alimentos y los
medicamentos basicos busca que todo el mundo looydra las enormes ganancias de las
multinacionales.

En cuanto a las compras estatales se buscaria icefopée de igualdad a aquellas empresas que
tienen jugosas fuentes de financiacion con ladebmpresas nacionales. En educacion y salud se
busca abrirlos totalmente al capital extranjeracsimceder ninguna ventaja a hospitales y
universidades nacionales y estatales. En servidiokcps se trataria de extender la desnacionafinaci
en materias como la provisién de agua potablegémetéctrica y telecomunicaciones. En la
resolucion de controversias se quiere eliminautiggiccion nacional sobre los litigios con los



inversionistas y trasladarlos a unos tribunalesittos’ supranacionales. En materia de flujos de
capital, eliminar la potestad estatal de diriginkgersion hacia sectores de conveniencia nacenal
impedir el control del efecto depredatorio de lagitales golondrina. Por su parte, los profesianale
colombianos se convertirdn en simples empleadopaugls de los asesores y consultores
internacionales. No se podra hablar de un proyiedigstrializador para el pais. Tendremos que
comprar la ciencia y la tecnologia. EI medio amigiessira tasado al precio que impongan las patente
y las necesidades mas alla de nuestras frontenastid mano de obra competira por lo bajo con
lugares donde prima el servilismo y la esclavituas derechos econdémicos y sociales resignaran la
cabeza ante los derechos del capital.

Perderemos ramas enteras de la produccion; ragifiazs la pérdida de la seguridad alimentaria; se
desnacionalizaran areas enteras como los serpgtdEos domiciliarios, la educacién y la salud;
nuestro pais se convertira aun mas en un cotozéepeaa los capitales especulativos; el Estado
guedara maniatado; renunciaremos al crecimientongaiio del fortalecimiento del mercado interno.
En suma, la recolonizacion, el imperio del merc&toconsolidara el reino de la barbarie y todo ello
gracias no a una decision soberana del pais sindratado internacional que fortalece un modelo de
desarrollo que ya ha significado una debacle eddas afios de aplicacion de la apertura econémice
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